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Anforderungen an ein deutsches System fiir
Erweiterte Herstellerverantwortung fiir Textilien und Schuhe -
aus der Perspektive der deutschen Sportartikelhersteller

Im Rahmen der Uberarbeitung der EU-Abfallrahmenrichtlinie wird aktuell die Einfiihrung eines
Systems fiir Erweiterte Herstellerverantwortung (Extended Producer Responsibility, EPR) fur Textilien
und Schuhe in Deutschland diskutiert. Ein solches System sieht vor, dass Hersteller, d.h.
Inverkehrbringer und Importeure, durch eine Abgabe auf in Verkehr gebrachte Produkte deren After-
Use-Phase mitfinanzieren und somit Finanzmittel fiir die Entsorgung und Rickgewinnung von
Rohstoffen im Sinne der Kreislaufwirtschaft bereitstehen.

Die im Bundesverband der deutschen Sportartikel-Industrie e.V. (BSI) vertretenen Unternehmen
stehen grundsatzlich hinter den Zielen des EU-Green Deal, inklusive der Ziele fiir eine
funktionierende Kreislaufwirtschaft. Ein System fiir Erweiterte Herstellerverantwortung fiir Textilien
und Schuhe kann ein sinnvoller Baustein hierfir sein. Es muss jedoch sichergestellt sein, dass ein
solches System gleichzeitig branchengerecht, wirtschaftlich umsetzbar und 6kologisch zielfiihrend
ist. Der BSI spricht sich deshalb dafiir aus, dass die in diesem Papier aufgefiihrten Aspekte bei der
Zielsetzung, Gestaltung und Umsetzung eines EPR-Systems fiir Textilien und Schuhe in Deutschland
beriicksichtigt werden.

Anforderungen an ein deutsches EPR-System Ffir Textilien und Schuhe
(Zusammenfassung)

1. Ambitionierte und sinnvolle Umweltziele

Ein EPR-System fiir Textilien und Schuhe in Deutschland muss geeignet sein, den 6kologischen
Herausforderungen der Textilindustrie gerecht zu werden und einen tatsdchlichen, messbaren
Beitrag zur Erreichung verschiedener Umweltziele zu leisten, die gemeinsam mit der Industrie
entwickelt werden. Zunachst sollte eine hohe Sammelquote angestrebt werden, perspektivisch
miuissen aber auch weitere Ziele wie eine lange Nutzungsdauer und Quoten fiir Reuse, Recycling
und Rezyklateinsatz mit einbezogen werden. Der Heterogenitat von Bekleidungs- und
Schuhprodukten sowie dem jeweiligen technologischen Stand ist Rechnung zu tragen, weshalb wir
uns fir die schrittweise Einflihrung eines EPR-Systems aussprechen. Die Industrie soll dabei
unterstitzt werden, Innovationspotenziale (z.B. bzgl. verlangerter Nutzung oder Textil-zu-Textil-
Recycling) zu heben.
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2. Klare Verteilung von Rollen und Aufgaben unter Einbeziehung der Hersteller

Bei der Ausgestaltung des Systems und der Definition von Rollen und Verantwortlichkeiten sind
alle Akteure (Hersteller, Handler, Sammler, Sortierer und Recycler) entsprechend ihrer
jeweiligen Kernkompetenz einzubeziehen. Hersteller sind nicht operativ fir Sammlung,
Sortierung oder Recycling verantwortlich zu machen. Sie sind als Finanzierer des Systems jedoch
sowohl bei der Ausgestaltung des gesetzlichen Rahmens als auch der Umsetzung des Systems
systematisch und kontinuierlich mit einzubeziehen, beispielsweise durch ein beratendes
Gremium.

3. Konsistente Gesetzgebung und EU-weit einheitliche Anforderungen an Textilien und Schuhe

Eine EU-weit einheitliche Grundlage fiir die Bemessung der Lizenzgebihren ist unerlasslich. Diese
sollten sich an den im Rahmen der ESPR entwickelten Okomodulationskriterien ausrichten. Ziel
muss eine moglichst EU-weit harmonisierte, einfache, biirokratiearme und klar definierte
Umsetzung sein, mit der das System eine Lenkungswirkung bezliglich der Incentivierung von
langlebigen und kreislauffahigen Produkten entfaltet und Raum fiir Innovationen lasst. Die ESPR
muss realistische Umsetzungszeitraume vorsehen und bericksichtigen, dass die
Entwicklungszyklen in der Sportartikelindustrie wesentlich langer sein konnen als fir andere
textile Industrien. Die verschiedenen EPR-Systeme innerhalb der EU missen aufeinander
abgestimmt sein.

4. Transparente Verwendung von Lizenzgebiihren und gemeinschaftliche Verbraucherinformation
und -kommunikation

Die Verwendung von Lizenzgebihren muss transparent sein und auf die Erreichung der
Umweltziele einzahlen. Neben der Finanzierung des Systems selbst sollen die Mittel dazu
beitragen, den Aufbau von Sammlungs-, Sortier- und Recyclinginfrastruktur inklusive
entsprechender Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten zu finanzieren. Ebenso sollen sie die
Umsetzung einer zentralen, Gbergreifenden Verbraucherinformation und -kommunikation unter
Einbezug der Industrie ermdglichen.

5. Konsequente, wirksame Marktiiberwachung

Es ist sicherzustellen, dass eine wirksame Marktiiberwachung existiert, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten, insbesondere durch die Einbeziehung auslandischer
Online-Handler. Um faire Marktverhdltnisse zu schaffen und die Wettbewerbsfahigkeit
verantwortungsbewusster Unternehmen zu schiitzen, muss ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Selbstbewertung und externen Kontrollen gefunden werden.
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Anforderungen an ein deutsches EPR-System fiir Textilien und Schuhe
(Ausfiihrliche Erliuterung)

1. Ambitionierte und sinnvolle Umweltziele

Grundsatzlich konnen mit einem EPR-System verschiedene Ziele verfolgt werden, d.h. der Erfolg
eines solchen Systems kann unterschiedlich definiert werden. Aufgrund der vielfaltigen
Okologischen Herausforderungen der Textilindustrie sprechen wir uns fir eine ganzheitliche
Betrachtung aus. Ein kurzfristiges Ziel sollte zunachst eine hohe Sammelquote sein, weil diese die
Grundvoraussetzung fir die Wiedernutzung und Kreislauffiihrung von Produkten ist. Parallel dazu
mussen aber auch andere Umweltziele in den Blick genommen und geférdert bzw. nicht gefdahrdet
werden: die Gewahrleistung einer hohen Nutzungsdauer der Produkte, eine hohe Reuse-Quote,
der Aufbau einer funktionierenden, technologie- und geografisch offenen Recyclinginfrastruktur
zur Erreichung von hohen (Textil-zu-Textil-) Recyclingquoten und hohe Rezyklateinsatzquoten in
Neuprodukten. Es ist dabei sicherzustellen, dass der Heterogenitat von Bekleidungsprodukten
Rechnung getragen wird. Komplexe Produkte, die hohe Performance-Anforderungen erfiillen,
sind oft langlebiger, jedoch auch aufwandiger zu reparieren und zu recyceln als einfach
konstruierte Fast-Fashion-Produkte aus Monomaterialien und mit diesen nicht gleichzusetzen.
Auch die Festlegung von Rezyklateinsatzquoten muss differenziert erfolgen und sich an dem
»intended Use” des Endprodukts orientieren. Gerade fiir High-Performance-Produkte im
Sportbereich muss es beispielswese weiterhin méglich sein, Funktionalitat und Sicherheit Vorrang
vor starren Rezyklateinsatzquoten einzurdumen. Die Umweltziele miissen darum ausgewogen
sein und gemeinsam mit der Industrie entwickelt werden, um realistische, wirkungsvolle und
innovationsférdernde Losungen zu schaffen.

Angesichts dieser Komplexitat sprechen wir uns bei der Einfihrung eines EPR-Systems fiir einen
schrittweisen Ansatz aus, der der Verflugbarkeit von Recyclingmaterialien und der Entwicklung
technischer Losungen Rechnung tragt. Um den Erfolg und die Effektivitdit des Systems
sicherzustellen, sollten regelmaflige Evaluierungen erfolgen, um notwendige Anpassungen
vorzunehmen. Zielvorgaben sollten flexibel und realistisch gestaltet sein, um
Produktionsverlagerungen oder Engpasse zu verhindern. Auch die sinnvolle Messbarkeit der Ziele
muss gewadhrleistet und Verantwortlichkeiten fiir ihre Erreichung mussen definiert werden. Die
Hersteller selbst haben vor allem auf Ziele in Verbindung mit dem Produktdesign (also z.B. den
Rezyklateinsatz) direkt Einfluss, jedoch hangen alle Bereiche des Systems zusammen. Die
Umweltziele sollten fiir alle Marktteilnehmer pragend fir die Gestaltung ihrer Produkte und
Prozesse sein.

Ein EPR-System sollte die Industrie auRerdem nicht nur dabei unterstiitzen, negative dkologische
Effekte in der After-Use-Phase zu reduzieren, sondern auch dabei, Innovationspotentiale (z.B. bzgl.
verlangerter Nutzung oder Textil-zu-Textil-Recycling) zu heben und Forschung voranzutreiben.
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2. Klare Verteilung von Rollen und Aufgaben unter Einbeziehung der Hersteller

Die Rollen und Aufgaben der Akteure innerhalb eines EPR-Systems fiir Textilien und Schuhe sollten
sich an deren jeweiligen Kernkompetenzen orientieren. Ein Multi-Stakeholder-Ansatz ist
unerldsslich, um die jeweilige Expertise der Marktakteure bestmdoglich zu nutzen —d.h., Hersteller
richten ggf. ihre Produktentwicklung entsprechend aus, werden aber nicht fir die operative
Umsetzung von Sammlung, Sortierung oder Recycling in die Pflicht genommen. Die Expertise aller
Akteure sollte transparent in das System einflieRen, beispielsweise durch ein libergeordnetes
beratendes Gremium, das sich unter anderem aus Vertretern der Hersteller zusammensetzt.
Beflirwortet wird grundsatzlich eine wettbewerbliche Organisation des Systems und die Auswabhl
zwischen verschiedenen Organisationen fiir die operative Umsetzung (Producer Responsibility
Organisations, PROs), jedoch unter der Voraussetzung, dass dies die EU-weite Harmonisierung
nicht beeintrachtigt.

Die konkrete Ausgestaltung des Systems muss gemeinsam mit der Industrie entwickelt werden,
um verschiedene EPR-Varianten, die im Einklang mit EU-Recht stehen, zu erértern und die
bestmogliche, d.h. branchengerechte, Okologisch zielfiihrende und mit anderen Ldndern
anschlussfahige Losung fiir ein EPR-System in Deutschland zu finden. Aus bestehenden Systemen
sollte gelernt werden, um Fehler — wie eine zu wenig wirksame Marktiiberwachung und hohe
birokratische Aufwande ohne messbaren 6kologischen Nutzen — nicht zu wiederholen. Der Strom
von Material, Finanzmitteln und Daten muss rickverfolgbar, transparent geregelt und
wirtschaftlich umsetzbar sein. Wir fordern darum den systematischen Einbezug der Hersteller bei
der detaillierten Ausgestaltung des EPR-Systems.

3. Konsistente Gesetzgebung und EU-weit einheitliche Anforderungen an Textilien und Schuhe

Die Finanzierung eines EPR-Systems erfolgt Giber die von den Herstellern aufgebrachten Gebiihren
fir die Lizensierung ihrer Produkte. Die Hohe dieser Lizenzgebiihren soll sich unter anderem an
den Produkteigenschaften bemessen. Textilien und Schuhe, die gewisse Nachhaltigkeitskriterien
bzgl. Haltbarkeit, Reparierbarkeit, Recyclingfahigkeit oder Rezyklateinsatz erfiillen, sind finanziell
zu  bevorteilen. Die genaue Festlegung dieser Okomodulations-Kriterien  bzw.
Produktanforderungen muss EU-weit einheitlich sein und fur alle Marktteilnehmer gleichermalen
gelten. Befiirwortet wird darum eine Ausrichtung der Okomodulations-Kriterien an den zukiinftig
in den Delegierten Rechtsakten zur ,Ecodesign for Sustainable Products Regulation“ (ESPR)
formulierten Nachhaltigkeitskriterien fiir Textilien und Schuhe. Ein in verschiedenen EU-Staaten
oder verschiedenen Gesetzgebungen unterschiedlich ausgelegtes Verstandnis von nachhaltigen
Textil- und Schuhprodukten ist unbedingt zu vermeiden.

Ebenso ist sicherzustellen, dass die EPR-Systeme innerhalb der EU aufeinander abgestimmt sind
und moglichst einheitliche Losungen sowohl fiir die operative Umsetzung als auch fir den
grenziiberschreitenden Warenverkehr gefunden werden.
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4. Transparente Verwendung von Lizenzgebiihren und gemeinschaftliche Verbraucherinformation
und -kommunikation

Die Verwendung der auf Basis der Produkteigenschaften durch die Hersteller aufgewendeten
Mittel muss fir die Unternehmen, die das System finanzieren, transparent und rickverfolgbar
gestaltet sein. Eine Einflussnahme auf die Mittelverwendung im Sinne aller beteiligten Akteure
und die Erreichung der Umweltziele ist zu gewdhrleisten. Die Mittel sollen fur die Kostendeckung
des Systems aufgewendet werden, d.h. fiir Sasmmlung und Sortierung sowie die Vorbereitung zur
Wiederverwendung bzw. die Vorbereitung fiir das Recycling. Nicht finanziert werden kann ein
kosteneffizientes Wiederverwenden und Recyceln selbst; hierfir missen sich perspektivisch
entsprechende Markte entwickeln. Insbesondere am Anfang kann jedoch der Auf- bzw. Ausbau
der notwendigen Infrastruktur (z.B. im Bereich Sortierung, Sammlung und Recycling) bezuschusst
werden, um funktionierende, skalierbare Kreislauflosungen zu ermdoglichen. Des Weiteren sollte
die Finanzierung von Forschung und Entwicklung (z.B. im Recyclingbereich) sowie die Entfaltung
einer Lenkungswirkung durch Systemgebiihren (z.B. indem Produkte mit positiv bewerteten
okologischen Produktmodalitdten preislich incentiviert werden) angestrebt werden. Das System
sollte also nachhaltige Produkte férdern und gleichzeitig Raum fiir Innovationen lassen. Es ist zu
beachten, dass der Investitionsbedarf in Infrastruktur und Forschung und Entwicklung hoch ist und
vorausichtlich nicht alleine durch Systemgebiihren gedeckt werden kann. Insbesondere die
Forderung des Einsatzes von Sekundarrohstoffen auf nationaler und EU-Ebene ist notwendig, um
hierfliir einen wirtschaftlich attraktiven Markt zu schaffen und Prozesse und Technologien
weiterzuentwickeln.

Fir das Funktionieren eines EPR-Systems ist aullerdem eine geeignete Verbraucheraufklarung
notwendig, um zu gewadhrleisten, dass Waren in angestrebter Menge und Qualitdt (d.h. z.B.
verschmutzungsfrei) gesammelt werden kdnnen. Die Verantwortung der Kunden und Kundinnen
als Teil des EPR-Systems und zentrale Schnittstelle zwischen der Nutzung und der anschlielenden
Sammlung von Bekleidung sollte schon bei der Entwicklung des EPR-Systems ausreichend
Beachtung finden. Die dafir notwendige Kommunikation sollte zentral geregelt, in
Zusammenarbeit mit der Industrie entwickelt und von Systemgebuihren finanziert werden, wobei
die Umsetzung und Finanzierung staatlich unterstitzt werden sollte und die Kommunikation nicht
alleine am Point-of-Sale erfolgen kann.

5. Konsequente, wirksame Marktiiberwachung

Eine Herausforderung bei bestehenden EPR-Systemen ist bekanntermallen, dass nicht alle
Marktakteure ihrer Verpflichtung zur Registrierung und Abfiihrung von Lizenzgebiihren
nachkommen. Notwendig fiir ein zukiinftiges EPR-System fiir Textilien und Schuhe sind darum
eine starke Marktiiberwachung und funktionierende Sanktionsmechanismen, inklusive des
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expliziten Einbezugs von Online-Handlern aus dem Ausland. Es ist von entscheidender Bedeutung,
dass auch importierte Produkte die neuen regulatorischen Vorgaben erfillen. Dies erfordert eine
verstarkte Investition in Marktiberwachungsmalinahmen und eine koordinierte Vorgehensweise
der zustdndigen Stellen, insbesondere mit harmonisierten Kriterien fir Zoll- und
Aufsichtsbehérden. Nur so kann die Einhaltung von Produktsicherheits-, Chemikalien- und
Umweltstandards gewahrleistet werden. Besonders im E-Commerce muss Non-Compliance
schnell identifiziert und adressiert werden, um den Binnenmarkt zu schiitzen und die Sicherheit
von Blrgerinnen und Birgern sowie der Umwelt zu gewahrleisten. Die MaBnahmen zur
Sicherstellung eines Level-Playing-Fields sollten regelmaRig im Hinblick auf ihre Wirksamkeit
evaluiert werden.

Der Bundesverband der Deutschen Sportartikel-Industrie e.V. (BSI) ist der 1910 gegriindete Unternehmensverband
der deutschen Sportartikelhersteller, -grohandler und -Importeure. Ihm gehoéren rund 170 fiihrende meist
mittelstandisch gepragte Firmen mit 220 Marken an; unter ihnen internationale Marktfihrer verschiedener
Branchen. Die im BSI organisierten Unternehmen erwirtschaften einen Jahresumsatz von ca. 35 Milliarden Euro.

Der BSI setzt sich fur die Wahrung und Umsetzung der Brancheninteressen auf nationaler, européischer und
internationaler Ebene ein. Der BSl ist zudem Mitglied des Verbandes der europaischen Sportartikelhersteller FESI mit
Sitz in Brissel. Unter dem Claim "Sport vereint" sind die Schwerpunktthemen der Verbandsarbeit Sport und
Bewegung in Politik und Gesellschaft, Nachhaltigkeit und Digitalisierung.
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